EL LIBRO EDUCATIVO

EN ESPANA
CURSO 2019-2020

Madrid, 5 de septiembre de 2019

Patrocina: Centro Espaiiol
de Derechos Reprograficos

T~
CEDYFro
h

EL LIBRO EDUCATIVO 2019



.» w‘éle

“Esa conviccion de que una buena educacion es la mayor riqueza y el
principal recurso de un pais y de sus ciudadanos y ciudadanas ha ido
generalizandose en las sociedades contempordneas, que se han dotado de
sistemas educativos nacionales cada vez mads desarrollados para hacer
realidad sus propdsitos en ese ambito. Visto el proceso con perspectiva
histdrica, puede decirse que todos los paises han prestado considerable
atencion a sus sistemas de educacion y formacion, buscando ademds
como adecuarlos del mejor modo posible a las circunstancias cambiantes y
a las expectativas que en ellos se depositaban en cada momento histdrico.

En consecuencia, los sistemas educativos han experimentado una gran
evolucion, hasta llegar a presentar en la actualidad unas caracteristicas
claramente diferentes de las que tenian en el momento de su creacion. Y
de ahi deriva tanto su cardcter dindmico como la necesidad de continuar

actualizdndolos de manera permanente”’.

! De la Exposicion de motivos del Proyecto de Ley Orgdnica por la que se modifica la Ley Orgdnica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacién. Ministerio de Educacion y Formacién Profesional.
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EL LIBRO EDUCATIVO EN ESPANA

2019 - 2020

1. Introduccién: Los proyectos de reforma educativa se quedan en buenas

intenciones

Una vez mas, la frustracién

Hagamos un poco de historia de un afio acelerado y complejo:

En diciembre de 2016, se crea en el Congreso de los Diputados la Subcomisidn
para el Pacto Social y Politico sobre la Educaciéon. Tras unos meses de
comparecencias de personalidades de diferentes dmbitos del sector educativo la
Subcomisidn prosigue sus trabajos. El afio 2018 se inicia con un acuerdo recién
alcanzado en diciembre de 2017 por el que los comisionados se habian puesto
de acuerdo sobre un indice de quince puntos sobre los que deberia versar el
debate posterior. Se llega a un acuerdo razonable sobre el diagnéstico del
sistema educativo espafiol. Y, grave error, se empieza a debatir la financiacién
haciendo estallar el acuerdo. El 14 de marzo el PSOE abandona la Subcomision y,
un dia después, hace lo propio UNIDOS PODEMOS. La Subcomisidn se queda sin
guérum vy el proyecto decae sin debate.

Una vez mas el pacto educativo se hace inviable para frustracion y desesperanza
de la comunidad educativa. Y sin pacto no hay reforma educativa posible. La Ley
WERT sigue en vigor, con ligerisimos retoques provisionales y temporales.

Un gobierno inesperado

Asi estaban las cosas y los dnimos cuando, en el mes de junio, de forma
inesperada e imprevista, una mocion de censura echa al gobierno del PP,
responsable de la LOMCE, y da lugar a un sorprendente gobierno del PSOE.
En el Ministerio de Educaciéon y Formacion Profesional, nueva denominacion,
se instala un equipo con experiencia y conocimiento del mundo de la
educacidn.

De inmediato se retocan aquellos aspectos de la ley WERT que pueden serlo
por Real Decreto. Pero la Ley ha blindado aspectos importantes que no
pueden ser modificados sin una reforma legislativa, incluso que requieren
para su modificacién una Ley Organica.
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Un buen proyecto de reforma

En poco tiempo el nuevo equipo tiene un proyecto de reforma. El 7 de
noviembre la ministra y el Secretario de Estado presentan un extenso y
detallado documento titulado Propuestas para la modificaciéon de la Ley
Orgdnica de Educacion, que se somete a la opinién publica y a la
consideracion de los sectores afectados y del gobierno. El documento,
justifica sus propuestas en razones de urgencia y oportunidad para “atender
a los problemas cuya soluciéon es claramente inaplazable”, como la
eliminacion de los aspectos mas lesivos introducidos por la LOMCE, o la
incorporacion de aquellas cuestiones en las que se ha producido una elevada
coincidencia en la comunidad educativa o requeridos por acuerdos o
sugerencias de los organismos internacionales. Asi se abordan, en primer
lugar, cuestiones como la equidad y la inclusién educativas, la ordenacién de
las ensefianzas, la ensefianza de la religion confesional y la evaluacion de los
alumnos y del sistema, cuestiones todas que tienen que ver con la esencia de
la accién educativa y, consecuentemente, tienen repercusion en la actividad
editorial. A las que hay que afiadir la revision del modelo territorial y la
consiguiente distribucién de competencias entre el Estado y las CCAA. El
Documento también aborda otras cuestiones como el gobierno y autonomia
de los centros y la participacion de la comunidad educativa, la admisién de
los alumnos y los conciertos.

Las esperanzas de reforma se desvanecen

El proyecto de Ley y su correspondiente memoria son presentados el 14 de
febrero de 2019 y su tramitacién aprobada en el Consejo de Ministros del dia
15. Pero el clima politico no es el mas adecuado para abordar cuestiones tan
importantes y delicadas. Y la tramitacién queda bruscamente interrumpida
cuando el 4 de marzo de este mismo afio el Rey firma el Decreto de disolucién
de las Cortes y de convocatoria de nuevas elecciones.

Lo sucedido después es de sobra conocido. Celebradas las elecciones generales
el 28 de abril, a dia de hoy, principios de septiembre, las desavenencias politicas,
cuando no la hostilidad, han hecho imposible formar gobierno. Asi que tenemos
un gobierno en funciones, una ministra de Educacién y Formacion Profesional en
funciones y un equipo en funciones sin capacidad para cambiar el curso de las
cosas. La Ley WERT sigue vigente, aunque, eso si, atenuada porque las
comunidades autdonomas de todo signo se han encargado de no cumplir.

La comunidad educativa seguird frustrada y cada vez mas desesperanzada ante
la incapacidad de los politicos para llegar a un minimo pacto que dé estabilidad
y continuidad al sistema educativo.

En este contexto, la edicion educativa sigue su curso. Aunque condicionada por
la situacién de paralisis politica, continla generando proyectos innovadores,
libros y recursos curriculares actualizados y modernos, que contribuyen, sin
duda, a mantener la educacion en estandares de calidad y eficiencia.
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2. Unrepaso a los programas electorales

e ilmporta realmente la educacion?

No vamos a entrar en un analisis detallado de los programas electorales,
facilmente accesibles, incluso con comparadores de las propuestas de los
diferentes partidos. Sélo haremos un repaso muy por encima de aquellos
aspectos que mas nos conciernen.

— El Pacto de Estado por la educacién, con diversos matices, sigue siendo una
propuesta de PSOE, PODEMOS y CIUDADANOS.

— PSOE y PODEMOS plantean de manera explicita la necesidad de una nueva
Ley Bdésica de Educacion.

— Todos los partidos se refieren de una manera u otra a la gratuidad, con
propuestas discordantes que van desde la potenciacién de una educacién
publica universal y gratuita al cheque escolar que permita subvencionar con
dinero publico la ensefianza privada (VOX).

— A todos los partidos, con la excepcidn de VOX, les preocupa la extension de
la educacion de 0 a 3 afios, con referencias no siempre explicitas a su
gratuidad.

— Alos tres partidos de la derecha les preocupa la libertad de las familias para
elegir centro y garantizar el uso del espafiol como lengua vehicular de la
educacion en todo el territorio nacional.

— EIPP propone la extension de los conciertos al Bachillerato y la atencién a los
nifos con alguna discapacidad, con una propuesta que parece dar
preferencia a los centros especializados frente a la integracion.

— EI PSOE propone un plan nacional contra la segregacion y la creacién de una
Agencia de desarrollo curricular.

— PODEMOS presta especial atencion a la formacién digital y a los que llaman
alfabetizacién mediatica, para ensefiar a defenderse de los bulos y de las
noticias falsas (fake news).

— CIUDADANOS pone mas énfasis en la lucha contra el fracaso escolar y en el
dominio de idiomas.

— AVOX sélo le preocupa financiar con dinero publico la ensefianza privada.

e El pacto educativo no parece posible

El brevisimo repaso a los programas que acabamos de hacer es ciertamente
subjetivo y susceptible de errores de percepcion o de interpretacion.
Tampoco pretende ser exhaustivo ni riguroso, sino s6lo obtener una
impresién provisional sobre por dénde podria ir el futuro de la educacién. Y
la impresién es desoladora. Sélo un partido presenta un programa
seriamente ordenado que demuestra que quienes lo han redactado tienen
conocimiento y experiencia en el mundo de la educacion. Las demas son
propuestas, sin duda interesantes, que, bajo la apariencia de defender el
interés general, pretenden potenciar aquellos aspectos mas préximos a su

EL LIBRO EDUCATIVO 2019 7



anele

ideologia. El mas claro es VOX: no tiene programa educativo; su Unica
propuesta es la financiacion publica de la educacion privada.

En estos momentos, a un mes de que se acabe el plazo para formar gobierno
antes de tener que convocar nuevas elecciones, es imposible hacer
prondsticos. La educacién en este contexto politico no es una cuestion
prioritaria y son nulas las posibilidades de que se aborde una reforma en
serio. Asi que seguiremos en una situacién de interinidad, hasta que se
configuren nuevas mayorias parlamentarias y sea posible un nuevo gobierno.

3. Ladesigualdad territorial y la desigualdad educativa

Sin reforma educativa, los problemas se hacen crdnicos y se agravan

Una de las consecuencias mas relevantes para la edicién educativa de la
situacion politica de paralisis a la que se ve sometido el Ministerio de
Educacién y Formacion Profesional, al encontrarse el Gobierno en funciones,
y la consiguiente inviabilidad de los proyectos de reforma tiene que ver con
el comportamiento de las CCAA. La falta de normativa estatal, o mas bien la
existencia de una normativa de imposible cumplimiento, sin perspectivas de
que haya una solucién en un futuro inmediato, ha incrementado lo que
podriamos definir como dispersion del sistema educativo. De suerte que cada
vez nos aproximamos mas a tener diecisiete sistemas educativos cada vez
mas descoordinados entre si. A ello contribuye una ingente cantidad de
normativas (Decretos, Ordenes, Resoluciones) de las diferentes
comunidades auténomas que hacen mas complicada la actividad de la
edicién educativa. Sélo en los ultimos tres afios se han publicado un total de
450 textos normativos en las 17 comunidades auténomas que tienen
incidencia directa o indirecta en la actividad editorial. Si hacemos un analisis
de los dltimos diez afios suma un total de 1.820 textos normativos.

Normativas autondmicas que afectan directa o indirectamente a la edicién de libros de texto
ANDALUCIA 2017 | 2018 | 2019 | SUMA ARAGON 2017 | 2018 | 2019 | SUMA
Leyes Leyes
DECRETOS 4 6 10 DECRETOS 1 2 3
ORDENES 3 3 3 9 ORDENES 14 | 19 5 38
RESOLUCIONES 2 9 2 13 RESOLUCIONES 4 7 2 13
ASTURIAS 2017 | 2018 | 2019 | SUMA BALEARES 2017 | 2018 | 2019 | SUMA
Leyes Leyes
DECRETOS 1 1 DECRETOS 1 1
ORDENES ORDENES
RESOLUCIONES 6 8 1 15 RESOLUCIONES 1 4 2 7
CANARIAS 2017 | 2018 | 2019 | SUMA CANTABRIA 2017 | 2018 | 2019 | SUMA
Leyes Leyes
DECRETOS 1 1 DECRETOS 1 1 2
ORDENES 2 1 3 ORDENES 2 | 10 2
RESOLUCIONES 3 5 1 9 RESOLUCIONES 3 7 10
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CLM 2017 | 2018 | 2019 | SUMA CyL 2017 | 2018 | 2019 | SUMA
Leyes Leyes

DECRETOS 3 2 5 DECRETOS 1 1 1 3
ORDENES 2 1 3 ORDENES 10 | 17 9 36
RESOLUCIONES 2 5 3 10 RESOLUCIONES 1 8 3 12
CATALUNA 2017 | 2018 | 2019 | SUMA EXTREMADURA 2017 | 2018 | 2019 | SUMA
Leyes Leyes

DECRETOS DECRETOS 2 4 1 7
ORDENES 1 1 2 ORDENES 3 8 11 22
RESOLUCIONES 5 7 1 13 RESOLUCIONES 1 8 3 12
GALICIA 2017 | 2018 | 2019 | SUMA LA RIOJA 2017 | 2018 | 2019 | SUMA
Leyes Leyes 1 1
DECRETOS DECRETOS 1 1
ORDENES 7 1 3 21 ORDENES 2 2
RESOLUCIONES 3 12 6 27 RESOLUCIONES 2 7 6 15
MADRID 2017 | 2018 | 2019 | SUMA MURCIA 2017 | 2018 | 2019 | SUMA
Leyes 2 2 Leyes 1 1 2
DECRETOS 5 2 7 DECRETOS 1 1
ORDENES 6 10 2 18 ORDENES 3 3 6
RESOLUCIONES 6 1 7 RESOLUCIONES 2 2 4
NAVARRA 2017 | 2018 | 2019 | SUMA PAIS VASCO 2017 | 2018 | 2019 | SUMA
Leyes Leyes 1 1
DECRETOS DECRETOS

ORDENES 2 2 1 5 ORDENES 12 N 2 25
RESOLUCIONES 1 1 1 3 RESOLUCIONES 1 3 4
VALENCIA 2017 | 2018 | 2019 | SUMA

Leyes 1 1

DECRETOS 2 2 4

ORDENES 1 1 2

RESOLUCIONES 6 16 3 25

Curriculos cada vez mas diferenciados.

La dispersion de las politicas educativas tiene que ver, en primer lugar, con
el diferente tratamiento del curriculo, diferencia acentuada como
consecuencia de la divisidn entre asignaturas troncales, especificas y de libre
configuracion y su consiguiente repercusion en la evaluacion, de suerte que
los curriculos de las diversas CCAA tienen cada vez menos elementos
comunes entre si. Estas diferencias dificultan notablemente la edicion escolar
que se ve obligada a dividir y multiplicar su oferta, con ediciones cada vez
mas limitadas al territorio y el consiguiente encarecimiento de los costos.
Valga como ejemplo una planilla con los contenidos de la asignatura de
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Ciencias Naturales en los diferentes cursos de primaria de ocho comunidades
auténomas para observar las diferencias existentes en cuanto a los
estandares de aprendizaje establecidos.
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CONTENIDOS CORRESPONDIENTES A Territorio MEC LA RIQUA MAVARRA MADRID CANTABRIA EXTREMADURA CASTILLA LA MANCHA ARAGON
ESTANDARES DE APRENDIZAJE

2|3)]14]|5 3|la 23|45 |6)j1]2|3|4a]5|6 3ja|s 213145 112|]3|a]5|s 4
Morfologia externa del cuerpo
R X|X|X X|X XX | X X X
Cambios en las etapas de la wda X X X x
Funciones vitales {organos /
caracteristicas) X X X X|x XIx|x x| x]x|x X x|x|x|x|x X
Niveles organizacion del cuerpo x X
humano: células, tejidos, etc
(Alimentos X|X X XX X X
Alimentacion saludable y detas
cioibeades X|X|Xx X| X XIX| X X X|xX|x|x XIX|X|X]X]|X x
Nutricion: digestion X x x X X|x|Xx x| x| X| x X
Nutricion: respiracion X X X X X X X|Xx|X X| x| x]X| x X
Nutricion: circulacion X X X X X|1X|X = | x| X X
Nutricion: excrecion X X X xlx|x x| x| X| = X
Relacion: organos de los sentidos X|x X x| x X X X X Xl x X X X X| X X
Relacion: sistema nervioso X X X X| X X
Relacién: aparato locomotor X X X)X X X XXX x | XX | X X
Reproduccion X X X X
Habtos saludables e higiens X|X|X|X X| X XX | X|X|x|X X|X| X XIX|xX|X XIX|X|X]X]|X X
| Alcohol X x X X XX ]| X | XX | X X
Drogas X X X X|x]|xX|x]|X|X
Primeros auxilios X X|Xx XIXx|x X X|x]X| X X
(Avances de la ciencia para la salud X X| X x X|X|X X X X
Diferencia entre seres vivos y seres

X x x | x x x| x| x x| x x
inertes
Organizacion nterna de los seres
vivos: células, tejidos. etc. X x o Rl X | ] x X
Clasificacion de los seres vivos: los
== == X X X X X X|X x X|x
Remno Animal: caracteristicas X|x Xx|x x| x XX X|X X X X
Grupos de anmales X X XX X| X
Animales vertebrados X X X X|X| X X X)X XXX | X X X X
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IAn:maits invertebrados X X|X|Xx X X]Xx X X X X|x
IFumvones vitales de los animales X X X X
4 |Relacion personas y animales. X X X
 |Ganaderia
\ |Reino Plantas: caracteristicas X X X|x X XIX]x|x X X X X X X X|x|x
Grupos de plantas (hierbas,
| |arbustos y arboles, caduca, X x X X Xlx|x : X x| x X X X X X|x
. nne)
IFumm vitales de las plantas X X X X X
X X X X XX X|X]1X X|X|x
X X
X X X
|Reno Hongos. Otros renos X X x| x
Ecosistemas X X X X X x| x x| x x x| x
Relaciones entre los seres vwos X X x X X X]lx X|X]X X X|X|x
F'efson'as y medio ambiente. X x X x| x X x| x| x
Extincion de especies
Tipos de materiales X|X|X X XX X X X X X XX X X X X1X|X
Propiedades de la matena X|X|X X X|X|X X|X XX X X X|X X | XX X|X X X X1X|X
Estados de la materia X|X|X X X X X|Xx X x X x XX
Cambios de estado X X X X X X X]Xx XX X X X|X|X
Sustancias puras y'o mezcias X X X X X X . X X|X|x X X XX | x
Cambios quimicos X X X X X X X X x| x X X X | x
Fuerzas ylo movimiento X X x|x X XX X X X|X X|X]X X X X X1X| X
Energia. Fuentes de energia y usos X X X|x|X N|X| x X X XX X|X]X XX X XlX|x
Ahorro energia & impacto ambiental | X | X [ X X X[{x|x X|x XX x X X|x X x| X XIx|x
X X
X X X X X X X X XX XXX XIX|X
X x X X X X X| XX X XX | X
y/o magnet X X X XX X|Xx X|X]X X|X|X
Magunas y aparatos X| X X X| X XX XX X|X| X X x| X X X XX | X
Mmﬂﬁ“"m {paianca, x x X x| x X x| x X X x X x| x| x
Inventos y avances de la ciencia X X x X| X X X|X| X X|IX|X]X|X]X X|Xx X X X|X X X|x
X| X X|x X X
Tratamiento de texto X X] X X|X|X X1X| X X X X X X|x
X X| X X|X|X XXX X1 X X XX XXX X X X|X
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e Diferencias econdmicas, diferencias educativas y ritmo de actualizacion de los

recursos didacticos

No menos importantes son las repercusiones de las diferencias econémicas
entre las distintas CCAAZ2, que determinan, como no podia ser menos, las
politicas de dotacién de recursos de los centros y las ayudas a los alumnos
para la adquisicion de los libros y materiales escolares. Pero no es soélo la
diferencia de recursos, sino que los procedimientos, las cuantias y los
modelos de adquisicion de los libros de texto o de las ayudas son tan variados
y complicados, como CCAA hay. (ver Anexo 1)

Lo que esta generando la diferencia de recursos destinados a la financiacién
de las ayudas a las familias para los libros de texto entre las Comunidades
Auténomas es, por un lado, la desigualdad entre los alumnos, ya que no todos
tienen las mismas posibilidades de acceder a los mismos recursos. Y, por otro
lado, derivado de ello es que se esta propiciando que la tasa de obsolescencia
de los libros y del resto de los recursos didacticos se esté acentuando. La
renovacion de los libros, considerada normal cada cuatro, afios se esta
haciendo cada cinco, cada seis e incluso mas anos.

Hoy, las editoriales tienen que enfrentarse a la incertidumbre de no saber si
puede proceder a renovar sus proyectos editoriales una vez cumplidos los
cuatro anos de vigencia, ya que depende de la decisidon que quiera tomar la
Consejeria de Educaciéon de cada Comunidad Auténoma. En este sentido, en
el curso 2019-2020, se cumpliria el sexto afio de implantacién de la LOMCE
en los cursos 12, 32 y 52 de Primaria y el quinto afio en 22, 42 y 62 de Primaria
y 12y 32 de ESO. Sin embargo, son mayoria las Comunidades Auténomas que
estdn transmitiendo instrucciones para evitar el cambio de proyectos
editoriales o bien estan dejando en manos de los centros la decision, si bien,
sin asegurarles las cuantias econémicas necesarias para las ayudas a las
familias. S6lo Andalucia, que inici6 el calendario de la LOMCE con un afio de
retraso, tiene establecido la renovacion de los libros y recursos didacticos
cada cuatro afios y cuenta con el presupuesto necesario para realizarlo. De
tal modo que, en el curso 2019-2020 procedera a renovar los libros de
primero a sexto de primaria, siguiendo su calendario. (ver anexo 2)

La no renovacion de los libros y, por tanto, su distinto nivel de obsolescencia
es uno de los factores que mas contribuyen a la desigualdad de
oportunidades educativas de los alumnos y que mas pueden dificultar la

2 FIDEAS, la Fundacién Investigacion, Desarrollo de Estudios y Actuaciones Sociales, publico en el
pasado mes de mayo el informe Desigualdad territorial en Educacién y gestién de las competencias
por las CCAA en el que analiza las diferencias educativas entre CCAA y su evolucién a partir de las
transferencias, para lo que tiene en cuenta el punto de partida econdmico, educativo y cultural de
cada Comunidad. Un dato relevante es el gasto publico por alumno, que puede variar desde los 6.500
€ del Pais Vasco hasta los 4.600 de la Comunidad con menos recursos. Limitaciones no se han visto
equilibradas por una politica de compensacidn del Estado. Sin embargo, hay CCAA pobres que estan
haciendo un considerable esfuerzo en educacién, lo que estd contribuyendo a reducir las
desigualdades.
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tarea de los profesores que necesitan recursos actualizados o bien quieren
incorporar nuevas metodologias docentes para lo que requieren recursos
editoriales adaptados a las mismas.

La educacién es un proceso dindmico en constante transformacién porque
tiene que responder con prontitud y eficacia a las cambiantes demandas y
necesidades de la comunidad escolar. El ritmo de adaptacién deberia ser el
mismo para todos los alumnos, para que las condiciones de aprendizaje, ya
bastante alteradas por las condiciones socioecon6micas, no se vean
empeoradas por la obsolescencia de los recursos didacticos.

Aunque no siempre es problema de recursos, sino de voluntad politica, de
reconocer la importancia que la educacién tiene para el futuro y el bienestar
de los jovenes. El esfuerzo de algunas Comunidades pobres, como pone de
manifiesto el informe de FIDEAS al que antes nos hemos referido, les ha
permitido acortar las distancias, a veces enormes, que se dan entre las
condiciones de unas Comunidades y otras.

Para las editoriales, este es uno de los problemas mas preocupantes a los que
se enfrentan, por la dificultad que genera a la hora de planificar las ediciones
con el consiguiente incremento de los costos.

Los programas de ayuda vy gratuidad de los libros de texto

Por lo que se refiere a los programas de gratuidad o de ayudas para la
adquisicion de los libros de texto, cada afio se producen cambios o nuevos
planteamientos peculiares en cada Comunidad Auténoma que, en muchos
casos, se hacen de espaldas a la comunidad escolar, lo que genera
contestacion en padres, profesores y, ademads, ponen en riesgo al sector del
libro (librerias, distribuidores y editoriales). Existen situaciones paradédjicas,
como la puesta en marcha del programa RELEO PLUS en Castilla y Leon, cuya
normativa ha sido llevada, en tres ocasiones, a los Tribunales y en las tres
ocasiones ha sido declarada Nula. La ultima vez en sentencia fechada el 8 de
julio de 2019, que, ademas de sefalar la nulidad de la normativa, ordena a la
Consejeria a “iniciar los tramites para obtener el reintegro de las ayudas
concedidas a efectos de restablecer la legalidad conculcada”.

Otro caso paraddjico es el complejo proceso de la tramitacion de la llamada
‘Ley de Gratuidad de los Libros’ de la Comunidad de Madrid, que ha servido
de ejemplo para el desarrollo de las leyes de La Rioja y Murcia, normativas
que no sdlo dificultan la adquisicién por parte de los alumnos, sino que
impiden una minima planificacion de las ediciones y ponen en peligro al
conjunto de la cadena del Libro.

A continuacién, incluimos un cuadro resumen de las ayudas a las familias
para la adquisicion de los libros de texto correspondientes al curso 2019-
2020, asi como de los diversos modelos de ayuda y la cuantia de la misma. En
él se puede comprobar la diferencia de los modelos, la diferencia de la
cuantia, asi como del universo al que se dirigen las ayudas.
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Ayudas a las familias para la adquisicion de los libros de texto por CCAA.
Curso 2019 - 2020

Total Alumnos
Primaria y ESO

Alumnos
Beneficiarios (1)

Modelo curso
2019-2020

Comunidad

. Observaciones
auténoma

Presupuesto

ANDALUCIA

Préstamo
universal

105.000.000 €

966.192

964.390

ARAGON

Ayudas a las
familias por
nivel de
renta/Banco de
libros

3.515.000€

130.192

67.000

ASTURIAS

Préstamoy
reutilizacién por
nivel de renta

2.767.170€

83.210

21.729

BALEARES

Programa de
reutilizacién

1.500.000€

115.509

28.949*

CANARIAS

Ayudasen 12y
22 Primaria
Préstamo por
nivel de rentay
Banco de libros
de texto

7.350.000€

210.507

80.000*

Banco de libros en los
centros

CANTABRIA

Ayudas parciales
progresivas por
nivel de renta
con objetivo
final de creacion
de bancos de
libros

2.125.000€

53.841

N.D.

Los padres de alumnos
deben solicitar participar.
Los libros se devuelven al
final de curso para su
préstamo a los alumnos.

CASTILLA-LA
MANCHA

Préstamo en
base al criterio
de renta per
capita familiar y
Bancos de libros

10.459.426€
(incluye becas
de comedor)

219.263

68.000

CASTILLA Y LEON

Programa de
gratuidad de
libros de texto
RELEO Plus
(Banco de libros)

5.940.000€

209.508

67.000

Una vez que todos los
alumnos de un nivel de
renta establecido
cuentan con libro, si hay
existencias, se entregan
al resto de alumnos por
prelacion de renta.

CATALUNA

Ayudas

4.661.251€
*)

811.527

N.D.

También se fomentan los
bancos de libros con
aportaciones de las
familias

EXTREMADURA

Fondos a
centros para
dotacion de
libros de texto
en concepto de
préstamo por
nivel de renta

8.200.388€

109.549

79.000
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Comunidad Modelo curso R Total Alumnos Alumnos Observaciones
auténoma 2019-2020 Primaria y ESO Beneficiarios (1)
GALICIA Fondo solidario- 12.100.000€ 227.123 136.044
Préstamo por
nivel de renta
LA RIOJA Préstamo 3.500.000€ 34.263 7.583 préstamo + | De 32 a 62 de Primaria
Universal para Ayudas directas N.D. * | los libros de texto son
los alumnos de gratuitos.
30269 de Este curso todos los 5 .
N alumnos de 32 a 62 de | Implantacién progresiva
Primaria. Resto . . - ~
S Primaria e.n los prommcl)s afios de
. sistema de préstamo
por nivel de X o
P unlyersallensenanzas
obligatorias.
MADRID Programa 26.458.430€ 703.843 400.000
ACCEDE.
Gratuidad
Universal
MURCIA Préstamo 9.000.000€ 181.105 100.000 | Gratuidad para los
universal 52 y 62 alumnos de 52y 62 de
Primariay + Primaria que se ira
ayudas directas implantando
en funcién de progresivamente hasta el
renta afio 2021
NAVARRA Préstamo 1.665.000 (*) 68.516 67.000* | Banco de libros
Universal
PAIS VASCO Gestidn solidaria 4.800.000€ 215.544 123.317* | Los alumnos
- Préstamo (*) participantes hacen una
aportacion parcial de los
costes de los libros.
Hasta 22 ESO.
VALENCIA Programa 42.561.781€ 524.702 424.636 | Participacion voluntaria
XARXA LLIBRES de las familias.
(Banco de libros)
CEUTA Ayudas directas 1.315.335€ 12.909 6.263 | Estas ayudas
MEyYFP (Ceutay corresponden a las
Melilla) otorgadas por el
Ministerio de Educacion.
MELILLA Ayudas directas 1.315.335€ 12.909 6.263 | Estas ayudas
MEyFP (Ceutay corresponden a las
Melilla) otorgadas por el

254.234.111€

4.894.737

2.647.174

Ministerio de Educacidn.

Notas al cuadro anterior:

e Llas ayudas que figuran en el cuadro se refieren exclusivamente a las ensefianzas gratuitas y
obligatorias, es decir, a la Educacién Primaria y a la Educacion Secundaria Obligatoria. Por tanto, el
nuimero de alumnos corresponde también sélo a los matriculados en estos niveles.

e (1) Los datos que figuran en el cuadro han sido recopilados por ANELE de fuentes oficiales e
Informaciones publicadas en Medios de Comunicacidn provenientes de las Administraciones
Autondmicas.

e *Los datos corresponden al curso pasado. No ha sido posible conseguir de las CCAA los datos para el
curso 2019-2020
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e Dadalacomplejidad de la obtencion de datos informaciény la necesidad de comprimirla, no se puede
descartar que se haya deslizado algun error o imprecisién, por lo que pedimos disculpas.

4. ¢(Qué ocurre, mientras tanto, con la edicion educativa?

Pues que sigue siendo victima de los mismos problemas: paralizacién de una
reformas necesarias y esperadas, sin perspectivas de un pacto escolar que dé
estabilidad al sistema educativo, acentuacion de las diferencias entre las
politicas de las diversas CCAA: calendarios incoherentes, financiacién desigual y
desordenada, inversiones paralizadas, etc., etc.

La edicién educativa esta profundamente determinada y condicionada en los
ultimos afios por las consecuencias negativas de la ley WERT y la falta de
mayorias politicas para acometer una reforma educativa acorde con los tiempos,
como se demostrd con el lamentable fracaso de la Subcomision para el pacto
social y politico sobre la Educacién. Los esfuerzos del actual Gobierno han
conseguido matizar algunos de los aspectos mas duros de la ley vigente, pero no
ha sido posible cambiarla. El mundo de la educacion espera esa reforma que no
llega y la edicion educativa padece el encontrarse encorsetada entre una ley,
condenada a desaparecer y una nueva ley, que no acaba de llegar y ni se sabe si
llegara.

La consecuencia de esta situacién es la inseguridad e incertidumbre del
profesorado, que no sabe muy bien a qué atenerse y las actuaciones cada vez
menos coordinadas de las CCAA. Su repercusién en la actividad editorial es clara.
La inseguridad en los profesores se traduce en inseguridad de los editores a la
hora de planificar proyectos y ediciones, cuyo desarrollo y final son
impredecibles.

e Sigue el trabajo de modernizacion y actualizacién

Sin embargo, el esfuerzo editorial por la mejora de la calidad de los libros y
de los materiales curriculares se mantiene. De hecho, la edicion escolar
quizas sea el Unico elemento que, junto al profesorado, contribuye en estos
momentos a una modernizacion y actualizacién de los procesos educativos y
formativos. Digamos que las exigencias y demandas del profesorado son el
acicate fundamental y casi Unico para que las editoriales sigan trabajando por
la mejora de su aportaciéon a la necesaria mejora de la educaciéon. Un
profesorado que va muy por delante de las politicas de las Administraciones
Educativas y de las propuestas de los partidos.

Basta asomarse, aunque sea brevemente, a las paginas WEB de las
editoriales? para percatarse del esfuerzo editorial, de la diversidad y riqueza
de los materiales, del uso inteligente y ordenado de los recursos digitales, de
las excelentes propuestas de lecturas y de otros materiales complementarios.

3 Las paginas de las editoriales de ANELE son todas accesibles desde la pAgina WEB de la asociacién
www.anele.org
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e Ellibro de texto, ese gran desconocido

El libro de texto es objeto de una fuerte percepcién emocional por parte de la
sociedad, lo que lo convierte en un objeto desconocido. Muy pocos padres y
muy pocos creadores de opinién tienen un conocimiento de los libros de
texto mas alla que el de su percepcion personal cuando fueron alumnos. Sin
embargo, los libros y materiales curriculares actuales apenas tienen nada que
ver con aquellos libros de hace quince o veinte afios. Y no precisamente por
los cambios de los programas curriculares, sino por la adecuacion de los
libros al nuevo entorno social, a las nuevas exigencias pedagdégicas, a un
profesorado cada vez mejor formado y mas exigente.

De hecho, no deberiamos hablar hoy de libros de texto, sino de proyectos
educativos. En el proyecto educativo intervienen multiples elementos para
que el alumno vaya construyendo el armazén de su aprendizaje. El libro es
uno de ellos y es importante. Pero también son importantes los recursos
digitales, los materiales manipulables, las lecturas... Los libros de texto se
estdn adecuando a un mundo en que la informacién tiene muchas fuentes, en
el que hay una enorme presencia de lo visual y en el que se ha producido, se
esta produciendo, la revolucién digital. De hecho, los libros en papel no son
los Unicos materiales que publican las editoriales. El libro del alumno va
acompafado generalmente de una licencia digital que permite acceder a una
cantidad ingente de recursos de consulta, de ampliacién y de refuerzo,
adecuadamente ordenados y valorados. Junto al libro de texto, las editoriales
ponen a disposicion de los profesores programaciones didacticas, guias del
profesor, recursos digitales especificos. En los proyectos educativos también
los padres de los alumnos pueden encontrar informaciéon sobre los trabajos
de sus hijos y herramientas que les facilitaran poder ayudarles.

e El nuevo libro de texto

Como acabamos de ver, los libros de texto no se han actualizado sélo en su
aspecto exterior (disefios atractivos y amenos, ediciones muy cuidadas
adaptadas al mundo audiovisual), sino sobre todo en su planteamiento
conceptual. El libro ya no es la Unica fuente de conocimiento, ni su tnica
funcion es transferir informacion, el libro de texto es mas bien una guia, un
acompafante del aprendizaje, que ayuda a ordenar los conocimientos y los
procesos de aprendizaje. De ahi que tenga que estar integrado en un proyecto
educativo mas amplio que incluya el manejo e integracién de todos los
recursos.

Tim Oates*, de la Universidad de Cambridge, realizé un detallado informe
sobre la importancia del libro de texto en la educacion en diferentes paises
con alto nivel educativo a raiz de la crisis del libro de texto en el Reino Unido
y del consiguiente deterioro de la educacion. En paises como Singapur o
Finlandia, con altos rendimientos en educacién, el 70% y el 95%

4 Tim Oates, Why textbooks count, A Policy Paper, Cambrige Assessment, Cambrige University,
November 2014.
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respectivamente de los alumnos tienen el libro de texto como base de la
educacion. Y en la conclusién del informe destaca que “los libros de texto de
buena calidad no son enemigos de una pedagogia de calidad, sino que, al
contrario, significan un apoyo eficaz para mejorar el rendimiento, facilitan la
equidad y ayudan al disfrute en el aprendizaje”.

En Espafia, en torno a un 70% del profesorado reconoce que usa el libro de
texto en papel como herramienta basica para sus clases y un 45% que usa
también libros en soporte digital. El1 hecho de que el curso pasado se
compraran mas de cuarenta y tres millones y medio de libros de texto, 5,40
libros por alumno, demuestra que, a pesar de las criticas, el uso del libro de
texto en papel sigue siendo practicamente universal.

5. Algunas observaciones y datos sobre la edicion digital

e Ellibro digital éalternativa o apoyo al libro impreso en papel?

Cuando hablamos de libros de texto, generalmente nos referimos a los libros
editados en papel. Frente a estos “libros tradicionales” en papel se suelen
contraponer los libros de texto en soporte digital como alternativa moderna
y actual. Sin embargo, las cosas no son tan sencillas, porque la educacién y la
ensefianza son cuestiones complejas y esa complejidad se traslada a las
herramientas para impartirlas.

En nuestra modesta opinién el avance mdas importante en la edicién
educativa no ha consistido en el pretendido transito del mundo del papel al
mundo digital, sino en la paulatina transicion del libro de texto tradicional
hacia el proyecto educativo, en cuya realizaciéon confluyen elementos de
diversa naturaleza tanto en papel como en soporte digital. La sustitucion del
papel por el soporte digital no sélo no ha funcionado, sino que esta en ligera
recesion. Sin embargo, la incorporacién de recursos digitales al proyecto
educativo no deja de crecer.

e Los recursos digitales v el proyecto educativo

El proyecto educativo es una concepcién nueva de los recursos educativos de
los que dispone el profesor. Enumeraremos algunos:

— Libro de texto basico, que sirve de guia para estructurar el aprendizaje

— Cuadernos de trabajo con ejercicios y practicas que ayudan a consolidar
el aprendizaje.

— Recursos colectivos del aula o elaborados por el profesor

— Recursos  digitales: complementarios del libro (ejercicios,
autoevaluacion, seguimiento), para consulta e informacién adicional,
como fuente para trabajos de investigacion, etc.

El mundo digital en el que crecen y se educan nuestros jovenes hace que el
uso de los recursos digitales sea cada vez mas intenso, aunque no exento de
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problemas®. Las grandes empresas tecnologicas se han empefiado en
hacernos creer que el mundo digital es el Unico existente. Pero, aunque cada
dia el desarrollo y perfeccionamiento de las TICs las hacen mas eficaces y
utiles, otro mundo es no sdlo posible, sino real. Y en ese mundo real el libro
impreso sobre papel sigue siendo un instrumento imprescindible, entre otras
cosas para ayudar a profesores y padres a ordenar y valorar los recursos
digitales y adecuar su uso a las necesidades y capacidades de los alumnos y
al imprescindible rigor cientifico y pedagégico.

El “tsunami” digital v el mercado de los libros de texto digitales

Y este hecho probablemente explica la evolucion del mercado de los libros de
texto digitales. De los 98,09 € que se han invertido el afio 2018 por alumno
en libros de texto, 94,91€ han ido a libros en papel y 3,18€ alibros en soporte
digital y las cifras de venta de descargas se mantienen inamovibles en torno
al 3,20% de la edicién en papel. Pero este dato s6lo refleja una parte de la
realidad y es que el libro de texto digital no sustituye al libro de texto en
papel. Lo que no refleja este dato es que el libro en papel, que actiia como guia
central de la formacion, va acompafiado de un consumo cada vez mayor de
recursos digitales, en gran medida facilitados por las propias editoriales
mediante una licencia incluida en el libro de papel y cuya facturacién no tiene
reflejo independiente.

“El “tsunami digital” no eliminara los libros de texto” era la conclusién de un
grupo de editores en Encuentros Educacién 3.0. Y la afirmacién parece
acertada, pero también es cierto que la irrupcion de lo digital en el mundo de
la educacion ha sido como un “tsunami” que ha entrado arrasando. Las aguas
ya parecen volver a sus cauces y se va encontrando un cierto equilibrio en el
uso de los recursos digitales.

Pero este “tsunami” ya nos ha dejado un catalogo de libros de texto digitales
con 18.308 titulos de los que 6.499 son libros del alumno, pero con una
facturacion estancada en 25 millones de €, como veremos con mas detalle en
el apartado sobre la edicion educativa en este mismo informe.

5 E1 24 de marzo, Pablo Guimén publicaba en El Pafs un reportaje titulado Los guris digitales crian a
sus hijos sin pantallas muy ilustrativo de como los grandes expertos digitales se preocupan de que
sus hijos tengan una educacién con recursos mas tradicionales y un acceso limitado a las pantallas
digitales. En la misma Linea, el 30 de junio, publicaba un nuevo articulo, Rebelion contra Zuckerberg
en colegios de EE UU, en el que relata la fuerte oposicion de la comunidad educativa norteamericana
contra el programa presuntamente educativo “Summit Learning” de la Fundacién del creador de
Facebook, en el que se minimiza la funcién del profesor a favor de la interaccion digital.
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6. La ediciény la edicion educativa en Espaia en 2018

e Laedicion en Espana

Tras los duros afios de la crisis, el ano 2013 la edicion espafiola inicié una
timida recuperaciéon que parece consolidarse en 2018, aunque todavia en
proporciones modestas y lastrada, un afio mas, por una muy notable caida en
las ventas de los libros de texto. Asi, el incremento total de la facturacion ha
sido el +1,9%. Pero, si excluimos los libros de texto, cuya facturacién ha
descendido el -4,2%, la facturacion de la edicion general ha crecido el +5,3%.

Esta recuperacion parece estar también marcada por la contencion. Ya que,
mientras que se incrementa el nimero de ejemplares vendidos, la edicién de
titulos y de ejemplares disminuye considerablemente, como veremos en el
cuadro adjunto.

Las cifras de la edicién espaiola

El sector editorial en

cifras en 2018 22017-2018
Empresas activas (FGEE) 724 -1,8%
Titulos editados 76.202 -12,7 %

e En papel 56.966
e Ed.digital 19.236
Ejemplares editados: 227.180.000 -10,8 %
e en papel 214.320.000
o Descargas 12.860.000
Ejemplares vendidos 173.710.000
e En papel 160.850.000 +1,6 %
® Descargas 12.860.000
Titulos vivos en catalogo 677.241 +3,2%
Facturacion en € 2.363.900.000 +1,9 %
e En papel 2.244.920.000
® Digital 118.980.000

Nota: Este afio, por primera vez, tenemos desglosados los datos de la edicion en papel y digital, lo que
puede dar lugar a alguna confusién o imprecisién en la comparacién de los datos globales. Conviene
tener en cuenta, ademas, que ejemplares editados no quiere decir ejemplares vendidos, mientras que
las descargas si son operaciones comerciales.
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e Una lentisima recuperacion

A pesar de esa lentisima recuperacion iniciada el afio 2013, alin estamos, sin
embargo, muy lejos de las cifras anteriores a la crisis, como puede verse en el
siguiente cuadro. Con relacién al afio 2008, la facturacién por venta de libros
se encuentra todavia un -25,8% por debajo a precios corrientes y un -34,3%
a precios constantes, y un -26% menos en cuanto al nimero de ejemplares
vendidos, unos sesenta y siete millones de ejemplares menos.

Lo que nos lleva a pensar (y a manifestarlo una vez mas) que la crisis de la
edicion se debe, sin duda, a la crisis econdémica, pero, sobre todo, a una crisis
cultural, en la que han predominado las politicas claramente negativas hacia
la cultura de las Administraciones publicas. No s6lo se han olvidado de las
bibliotecas publicas y de las escolares y de las politicas de promocién de la
lectura, sino que se ha actuado de manera muy activa en la restriccion de la
inversion cultural. Los timidos intentos del Ultimo Gobierno apenas han
tenido repercusion. Con s6lo medio afo, sin presupuestos y en minoria, poco
se puede hacer.

Cifras de facturaciodn de Comercio Interior
en la dltima década 2008/2018 (millones de €)

3.185,50 3.100,58

2.890,80
2.772,64

2.471,49
) 317,20 2.363,90
2.257,07  2-317, 2.319,36

2.181,97 2.195,80

A 2018:
Variacion
respecto a 2017

1,9%0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

7. La Edicion educativa

La inseguridad y la incertidumbre en el que se mueve el sector editorial
educativo explica, entre otras razones, la caida de las ventas de los libros
destinados ala educacién no universitaria en un -4,2%. La otra razén importante
es que la congelacién de los presupuestos no permite actualizar las cifras
destinadas por las Administraciones Educativas a la adquisiciéon de materiales y
recursos educativos y, por tanto, a la renovacién de los libros pasados los
periodos de vigencia.

e Evolucion del mercado de libros de texto

En el afo 2006 se promulg6 la LOE (Ley Organica de Educacién) que entro
en vigor con caracter casi inmediato. La Ley, al replantear la concepcion de
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los curriculos, implicaba una importante renovacidn de los libros de texto y
de todos los recursos complementarios a los mismos. Pero, ademas, por
primera vez una Ley de Educacion dedicaba un articulo a las bibliotecas
escolares, el Articulo 113, Bibliotecas Escolares, en el que dispone que “los
centros de enseflanza dispondran de una biblioteca escolar”, asi como que
“Las Administraciones educativas completaran la dotacion de las bibliotecas
de los centros publicos de forma progresiva. A tal fin elaboraran un plan que
permita alcanzar dicho objetivo dentro del periodo de implantacion de la
presente Ley”. Igualmente, dispone que “las bibliotecas escolares
contribuirdn a fomentar la lectura”, para lo que ordena que cada dia se
dedique un tiempo a la lectura®. En este clima de estimulo a la lectura y de
profunda reforma de los curriculos, no es de extrafiar que el ano 2008
marcara un hito en la edicién educativa espafiola.

No vamos a repetir aqui lo historia de lo ocurrido después. Una profunda
crisis econémica, seguida de una Ley con una orientacion, al menos, contraria
a los planteamientos de la anterior. El nuevo cambio de los curriculos
permitié un cierto despunte pasajero de las ventas. Pero enseguida hemos
vuelto a la recesién, condicionada ademads por la falta de presupuestos
actualizados y por los recortes de la crisis.

En el cuadro que figura a continuacion recogemos los datos que nos muestran
la evolucién de la edicion educativa no universitaria desde el afio 2008 hasta
el 2018. En él se puede apreciar la recesion de la edicion educativa desde su
cota maxima en 2008, hasta la brutal caida del afio 2013, a partir del cual
empieza un moderado repunte, como consecuencia de la nueva Ley de 2013,
la LOMCE y su consiguiente cambio de curriculos. Pero la crisis de la edicién
educativa no se ha superado, como lo pone de manifiesto la caida de ventas
de los afios 2017 y 2018, caidas que estan lastrando duramente el progreso
de la industria y del comercio del libro.

¢ Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educcién, BOE del 4 de mayo.
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El mercado del libro de texto en el periodo 2008-2018

facturacion Ejemplares precio alumnos gasto x ejemps. x
enm. € vendidos medio € alumno € alumno

2008 898,28 52.712.760 17,04 7.389.744 121,56 7,13
2009 844.45 50.640.000 16,68 7.601.812 111,08 6,66
2010 817.57 50.055.810 16.33 7.636.304 107,06 6,55
2011 868,01 49.490.450 17.54 7.811.419 111,12 6,33
2012 803,18 44.572.000 18,02 7.933.372 101,24 5,62
2013 726,29 39.166.100 18,55 7.968.267 91,50 4,90
2014 748,64 39.993.000 18,72 8.082.658 92,62 4,95
2015 830,31 45.993870 18,05 8.063.794 102,96 5,70
2016 856,04 44.143.440 19,39 8.069.637 106,08 5,47
2017 828,82 42.967.550 19,25 8.090.358 102,44 5,31
2018 793,60 43.674.060 17,58 8.129.665 97,62 5,37
2008-2018 -104,68 -8.494.700 0,54 739.921 -19,69 -1,76

Un dato que llama especialmente la atencion es que, en el afio 2018, mientras las
ventas se redujeron en -35,22 millones €, sin embargo, se incrementé el nimero
de ejemplares vendidos en mds de setecientos mil, un 1,64% mas. Lo que pone
de manifiesto que el precio medio de los libros de texto se redujo notablemente:
de 19,29€ a 17,58€, una reduccién del 9%.

La edicion de libros de ensenanza en 2018

La edicién de libros destinados a la educacion sigue siendo uno de los pilares
fundamentales de la edicion y de la actividad librera, a pesar de sus dificultades
y de su crisis ya practicamente cronica.

En el afio 2018, aln represento el 33,6% de la facturacion total del sector, dos
puntos menos que el afio anterior, un 34,2% de los libros en papel y un 21,6%
de los digitales. Estas magnitudes no sélo dan una idea de la importancia relativa
de la edicion educativa en el conjunto de la edicién, sino también de su
imprescindible aportacién al sostenimiento de las librerias, muchas de las cuales
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dificilmente podrian sobrevivir sin las ventas estacionales de los libros
educativos.

En el cuadro siguiente se detallan las magnitudes mas significativas

La edicion de libros de ensefianza en 2018

e En papel

Libros de ensefianza 2018  Titulos Editados Ejemplares vendidos

Educacion Infantil 1.935 5.552.880
Educ. Primaria 4.098 19.708.050
ESO 3.141 8.261.860
Bachillerato 621 3.590.390
FP 168 831.810
Complementarios 1.921 5.729.070
TOTAL 11.884 43.674.060

e Edicidn digital

De la edicion digital sabemos que se editaron 1.575 titulos nuevos, con lo que
el fondo disponible en oferta alcanzé los 15.393 titulos y que las ventas
fueron de 25.730.000 €, casi un millén y medio de euros menos que el afio
anterior, lo que representa el 3,24% del total de la facturacion. De lo que no
disponemos es del desglose del nimero ni del importe de las descargas.

En un apartado especifico analizaremos con mas detalle los datos disponibles
sobre la edicién digital.

9. Facturacion en libros de texto por niveles en el curso 2018-2019

A continuacién, recogemos en un cuadro la facturacién, tanto en papel como
digital, y el nimero de alumnos por niveles educativos, asi como el gasto medio
por alumno y nivel, correspondiente al curso 2018-2019.

EL LIBRO EDUCATIVO 2019 25



anele
Facturacion y gasto medio por alumno en libros de texto

por niveles educativos en el curso 2018-2019

NIVEL Facturacion millones € alumnos Gasto x alumno

E. Infantil 117,21€ 1.737.979 67,44€
E. Primaria 336,45€ 2.892.814 116,30€
E.S.O. 175,68€ 1.952.049 89,99€
Bachillerato 68,62€ 672.237 102,07€
F.P. 18,01€ 824.612 22,58€
Complem. 77,62€ 8.090.558 9,59€

TOTAL 793,60€ 8.090.558 98,09€

El desglose de algunos de los datos estadisticos entre la edicién en papel y la
digital, aunque amplia la informacién no deja de crear algunos problemas para
mantener las series histéricas, dado que los datos sobre la edici6on digital
abarcan menos detalles que la edicion en papel.

Facturacion por niveles en papel y en digital

NIVEL Total millones € En papel millones € Digital millones €

E. Infantil 117,21 106,14 11,07
E. Primaria 336,45 332,72 3,73
E.S.O. 175,68 175,68 0,00
Bachillerato 68,62 64,94 3,68
F.P. 18,01 17,06 0.95
Complem. 77,62 71,35 6,27
TOTAL 793,60 767,87 25,73
% 100% 96,76 % 3,24 %

Si tenemos datos seguros de la distribucion de ejemplares de libros en papel
vendidos por niveles educativos, tal como se recoge en el cuadro siguiente.
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Ejemplares en papel vendidos por nivel y alumno curso 2018-2019

NIVEL EDUCATIVO Ejemplares vendidos Alumnos  Libros/alumno

E. Infantil 5.552.880 1.737.979 3,19
E. Primaria 19.708.050 2.892.814 6,81
E.S.O. 8.261.860 1.952.049 4,23
Bachillerato 3.590.390 672.237 5,34
F.P. 431810 824.612 1,01
Complem. 5.729.070 8.090.558 0,71
TOTAL 43.674.060 8.090.558 5,40

¢Qué pasa con los libros de lectura?

El dato probablemente mas llamativo del cuadro anterior es que no se vende
ni tan siquiera un libro complementario por alumno y afio. Si tenemos en
cuenta que en ese apartado se incluyen los libros de lectura, junto a
diccionarios, atlas y otros, llegaremos a la muy lamentable conclusién de que
los estudiantes no adquieren ni siquiera medio libro de lectura al afio. La
explicacion, a nuestro entender, tiene mucho que ver no sélo con el descuido
de las politicas de promocion de la lectura, sino, también, con el hecho de que,
al no ser considerados libros susceptibles de subvencion o de ayuda, se ha
llegado incluso a prohibir que sean adquiridos por los centros o
recomendados por los profesores.

Los profesores saben que sin lectura la educacién es sumamente deficiente,
pero las autoridades educativas no parecen haberse percatado de la
importancia que tiene la lectura para la calidad de la educacion y para el
bienestar de los ciudadanos. Y para la convivencia democratica y tolerante.
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10. Evolucidn del gasto medio por alumno en libros de ensefanza

No sélo es significativo el dato de los ejemplares vendidos, sino también la
evolucién del gasto por alumno que representa su adquisicion. En el cuadro
siguiente recogemos la de los ultimos afios.

Evolucion del gasto medio por alumno 2011-2018

2011 2012 ‘ PANE] ‘ 2014 2015 2016 2017 2018

Gasto x

alumno 111,12€ | 101.24€ | 91,59€ | 102,06€ | 102,96€ | 106,08€ | 102,44€ 98,10€

Es este un dato incuestionable, porque se obtiene de la simple divisién entre la
facturacion total del sector por el nimero de alumnos. Aunque es una cifra sujeta
a oscilaciones, su caida desde 2011 no deja de ser altamente significativa. Entre
ese afio, 2011, y 2018 la disminucién del gasto por alumno en libros de texto ha
sido de -13,20%€, casi un doce por ciento menos, sin tener en cuenta la inflacién.

Esta cifra representa la inversion total que por alumno se ha hecho en libros
educativos, independientemente de que la fuente de financiacién sea publica o
privada. Aunque también hay que tener en cuenta que este gasto medio varia
notablemente de unas comunidades a otras. Pero por encima de la media,
98,10%€, solo estan cuatro Comunidades: Madrid, Galicia, Pais Vasco y Asturias.
Todas las demas tienen un gasto inferior, hasta el muy escandalosamente bajo
de la Comunidad de Castilla-La Mancha, que se queda en tan sélo 55€ por alumno
y afio.

e Como calcular el gasto familiar

Las medias, es cierto, son siempre engafiosas, porque lo que para uno son dos
medias, para otro puede ser nada. Pero no dejan de ser un dato que nos sirve
paravalorary analizar las situaciones. Asila media de gasto en libros por alumno
de todos los niveles y afo, que el curso pasado fue de 98,10€, en algunas
Comunidades es nada y en otras puede ser bastante mas. En esto influyen
especialmente los programas de ayudas a las familias que hemos visto en un
apartado anterior. Estas ayudas se refieren so6lo a los niveles de la Educacién
Obligatoria que suman 4.894.737 alumnos y llegan, al menos, a 2.647.174
alumnos que representan casi el 55%.

El importe de esas ayudas suma, al menos la cantidad de 254.234.116%€, lo que
representa aproximadamente el 50% del gasto medio familiar en las ensefianzas
obligatorias y una aportacién media por alumno de 52,94€. Estos datos nos
indican que lo que gastan las familias de media en los libros de texto es mucho
menos de lo que suele decirse y que no es un gasto tan relevante en el comienzo
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de curso, al menos con caracter general. Debemos ademas tener en cuenta que
en la E.S.0. mas de la mitad de los libros son usados, bien por préstamo, bien por
compra de segunda mano.

Los alumnos en el curso 2018 — 2019

Los datos de que disponemos corresponden al curso pasado, porque hasta
mediados de septiembre el MEC no hara publicos los datos correspondientes al
proximo curso 2019 - 2020.

Un afio mas se observa un ligero crecimiento del nimero de alumnos en
Educacion Secundaria Obligatoria (+35.107) y en Formacién Profesional
(+19.783) que compensan la pérdida continua de alumnos en Educacion Infantil
(- 20.292) y Primaria (-11.505), con lo que nos queda una expectativa de
crecimiento de 20.934 alumnos mas. Llama la atencién que, mientras la F.P.
continua su crecimiento, el Bachillerato, por primera vez, pierde alumnos, pocos,
pero pierde.

El siguiente cuadro, que recoge la prevision de alumnos para el curso pasado,
estd tomado de la publicacién del Ministerio de Educaciéon y Formacién
Profesional Datos y Cifras. Curso Escolar 2018 - 2019, publicado en septiembre
de 2018.

Prevision del alumnado en Ensefianzas de Régimen General no universitarias
para el curso 2018-2019

8.179.539 +20.934 8.158.605 TOTAL
8.000.000 _
- +19.783 804.629 F. Profesional
672.337 -3.653 675.990 Bachillerato
12738 +794 ———11.944 ———1 Otros prog.
formativos
6.000.000
1.964.787 +35.107 1.929.680 £S0
37.136 +700 36.436 E. Especial
4.000.000
2.929.950 -11.505 2.941.455 E. Primaria
2.000.000
i
1.737.979 -20.292 1.758.271 E. Infanti
0
2018-2019 2017-2018

(1) Alumnado escolarizado en centros autorizados por las Administraciones Educativas.
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Variacion del alumnado en Enseiianzas de Régimen General no universitarias
respecto al curso anterior, por ensenanza

Prevision Variacion con curso anterior

Curso 2018-2019 Absoluta %

TOTAL 8.179.539 20.934 03
E. Infantil 1.737.979 -20.292 1,2
Primer ciclo E. Infantil ! 470.557 1.905 0,4
Segundo ciclo E. Infantil 1.267.422 -22.197 -1,7
E. Primaria 2.929.950 -11.505 0,4
E. Especial 37136 700 1,9
ESO 1.964.787 35.107 1.8
Bachillerato 672.337 -3.653 -0,5
Bachillerato (presencial) 634.509 -2.498 0,4
Bachillerato a distancia 37.828 -1.155 -3,0
Formacion Profesional 824.612 19.783 25
Ciclos Formativos FP Basica 73.724 1.538 21
Ciclos Formativos G. Medio 2! 342.281 3.169 0,9
Ciclos Formativos G. Superior ¢ 408.607 15.076 38
Otros Programas Formativos 12.738 794 6,6

(1) Alumnado escolarizado en centros autorizados por las Administraciones Educativas.
(2) Incluye el alumnado del régimen presencial y a distancia. En el régimen a distancia se estima una matricula de
26.024 alumnos en el Grado Medio y 55.461 en el Superior.

12. Libros a disposicion de los alumnos para el curso 2019 — 2020

Una oferta editorial determinada por diversidad de los curriculos

En Espaiia, la edicion escolar esta fuertemente condicionada por el hecho de
que las Comunidades Autonomas tienen transferidas la mayoria de las
competencias educativas y porque la educacién se imparte en las cinco
lenguas cooficiales, a las que hay que afadir el inglés, que se ha convertido
en la segunda lengua con mas titulos publicados después del castellano.

Ello implica que los libros deban adaptarse a las exigencias educativas de
cada comunidad y editarse en las diversas lenguas. Ambos condicionantes
determinan un nimero de titulos que puede parecer excesivo y que tiene una
clara repercusion en las tiradas y en los costes de edicidn.

Esta situacion de dispersion de los curriculos se ha visto agravada por dos
hechos aparentemente distintos. El primero es la jerarquizaciéon que la Ley
WERT hace entre asignaturas troncales, especificas y de libre configuraciéon
autondémica, con distinto peso a la hora de promocionar los alumnos y con
distinto nivel de acomodacién a los curriculos minimos del Estado. De hecho,
es imposible tener una idea global sobre cudles son estas asignaturas y cémo
se han configurado en cada Comunidad Auténoma. El segundo hecho deriva
de este. A pesar de que la Ley WERT pretendia una recentralizaciéon de la
educacion, su caotica redaccién y su imposible cumplimiento, en vez de
reducir, como pretendia, el grado de intervencién de las CCAA en los
curriculos, lo ha incrementado notablemente.

Todo ello explica que la oferta editorial de libros educativos en soporte papel
alcance el préximo curso 2019 - 2020 la cifra de 33.222 titulos en papel y
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18.308 en soporte digital, con la consiguiente dificultad de comercializacion
y la inevitable repercusion en los costos de edicion.

Aunque esta ingente oferta también pone de relieve el esfuerzo editorial por
responder a todas las exigencias educativas, incluso las de orden
administrativo, asi como la variedad y riqueza de los catalogos y la enorme
competencia entre las diversas editoriales.

El detalle de todas las publicaciones educativas, tanto impresas en papel
como digitales, de las empresas editoriales integradas en ANELE puede
encontrarse en la pagina WEB de la asociacién www.anele.org, en la que
pueden consultarse por tipo de ensefianza, por lengua, por nivel y curso, por
tipo de libro y por editorial.

Esta pagina WEB ha servido de fuente para la elaboracion de los siguientes
cuadros. Como esta pagina se actualiza constantemente durante la campana
escolar, pueden darse ligeras divergencias en los datos segiin el momento de
la consulta. En los cuadros se ofrece una informacién resumida de los titulos
disponibles editados en papel y en soporte digital clasificados por tipo de
libro y por lengua de edicion.

e Libros disponibles en soporte papel

Libros de texto en soporte papel disponibles para el curso 2019 - 2020

Lengua/ Libros Libros del Cuadernos Libros y Sin TOTAL
tipo de material del profesor de trabajo material clasificar

alumno complem.
CASTELLANO 5.345 725 2.495 1.234 6.508 16.307
CATALAN 1.811 463 1.327 440 1.307 5.348
GALLEGO 422 85 214 27 169 917
VALENCIANO 643 128 299 78 238 1.386
EUSKERA 505 126 393 43 154 1.221
INGLES 2361 487 873 568 2.324 6.613
OTROS 294 44 113 88 891 1.430
TOTALES 11.381 2.058 5.714 2.478 11.591 33.222

e Libros disponibles en soporte digital

No deja de sorprender el crecimiento de la oferta en soporte digital, cuyo
numero de titulos se incrementa cada afio (casi 3.000 titulos mas este curso),
pero sin que ello tenga repercusion en las ventas, que siguen estancadas. De
hecho, en los ultimos afios han descendido. Sin embargo, el esfuerzo editorial
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se ha mantenido y se sigue manteniendo si bien no es facil hacer ninguna
prevision.

Libros de texto en soporte digital, disponibles para el curso 2019 - 2020

Lengua/tipo de Libros del | Libros del | Cuadernos Libros y Sin
material alumno profesor de trabajo material clasificar
complem.

CASTELLANO 4.539 478 71 136 5.582 10.811
CATALAN 887 148 2 38 1.968 3.043
GALLEGO 99 5 2 17 439 562
VALENCIANO 415 164 0 1 145 725
EUSKERA 55 0 0 0 640 695
INGLES 400 23 75 261 1.104 1.863
OTROS 104 31 7 85 382 609
TOTAL 6.499 849 157 538 10.265 18.308

13. La edicidn digital de libros educativos

Aunque ya hemos tratado de la edicion digital de libros educativos en diversos
apartados de este informe, lo que demuestra el interés y preocupaciéon que
suscita, nos detendremos brevemente para ver en conjunto las cifras que
representa su ediciéon y comercializacion. En el avance del informe anual de la
FGEE EI comercio interior del libro 2018 se recoge una informacion detallada
sobre la edicion digital en las diversas materias. Aqui nos limitaremos al objeto
de este informe que es el libro de ensefianza en todas sus expresiones. Y también,
en este apartado, nos limitaremos a las cifras, ya que en apartados anteriores nos
hemos referido a los planteamientos funcionales de la edicidn digital en el
ambito de la educacidn.

Las cifras de que disponemos, sin embargo, no todas tienen el mismo valor. Unas
son datos claros y precisos tomados de El comercio Interior del Libro 2018y otras
son estimaciones a las que todavia no nos atrevemos a darles un valor del todo
seguro. Siempre que esto ocurra, lo advertiremos.

En el afio 2018, la facturacién en libros de texto digitales alcanz6 la cifra de
25.730.000 €, lo que representa el 21,06% de la facturacion total del sector
editorial en libros digitales y el 3,24% de la facturacién en libros educativos.

En el cuadro siguiente recogemos la evolucién de la edicién digital y venta de
licencias en libros educativos, desde que tenemos datos en el que se aprecia un
claro estancamiento de las ventas, mientras que la oferta de titulos se sigue
incrementando a un ritmo creciente (casi 3.000 titulos mas).
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Evolucion de la edicion digital y de la venta de licencias

Venta en € % fact. Titulos en catalogo Venta x titulo

2010-2011 7.613.000 € 0,90% 107 71.149 €
2011-2012 9.321.000 € 1,07% 1.080 8.630 €
2012-2013 21.718.000 € 2,70% 2.694 8.062 €
2013-2014 23.427.000 € 3,22% 3.209 7.300 €
2014-2015 28.124.000 € 3,75% 6.334 4.440 €
2015-2016 27.170.000 € 3,27% 12.646 2.148 €
2016-2017 26.203.000 € 3,06% 13.227 1.966 €
2017-2018 27.170.000€ 3,28% 13.818 1.966 €
2018-2019 25.730.000 3.24% 15.379 1.673 €
2019-2020 18.308

Estos datos, sin embargo, s6lo reflejan una parte de la realidad, como ya hemos
explicado en el punto 4 de este informe. Porque el consumo de recursos digitales
en la educacién no esta ni mucho menos estancado, como lo prueba el hecho de
que todos los proyectos editoriales, sin excepcion, los incluyen de manera
creciente y de que los libros del alumno y del profesor siempre llevan
incorporados claves de acceso a los recursos digitales de la editorial. Pero estos
materiales no dan lugar a facturacién independiente y no tenemos informacion
del nimero de descargas que producen.

En cuanto a los recursos de los Centros, segin el Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional’, el nimero medio de alumnos por ordenador destinado
a tareas de ensefnanza es de tres. Pero quizas lo mas relevante sea que el nimero
de centros con conexion a Internet de mas de 10 Mb de ancho de banda ha
pasado del 13,1% en 2012, al 69,5% en 2017.

Sin embargo, el dato realmente significativo de la Encuesta del INE es que el
95,1% de los nifios entre 10 y 15 afios utiliza Internet, cifra que llega al 99,2% a
los 15 anos. Es decir, que practicamente la totalidad de los alumnos de
secundaria accede a Internet. Dato este que pone de manifiesto la importancia
no solo de que los alumnos adquieran habilidades digitales, sino de la imperiosa
necesidad de que el sistema educativo les ayuda a manejar con rigor y provecho
esta imprescindible herramienta. A lo que contribuyen, sin duda, de forma muy
destacada los libros de texto y sus enlaces adecuadamente orientados y
valorados a los recursos de la Red o a sus propias plataformas.

7 Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, Datos y Cifras, Curso 2018-2019, septiembre
2018, que se apoya en datos de la Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecnologias de Informacion
y Comunicacion en los hogares, del INE.
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14. Prevision de la variacidn del precio de los libros de texto, 2019-2020

De acuerdo con la metodologia habitual, cuyo desarrollo completo se puede
consultar en la pagina WEB de ANELE, www.anele.org, la previsién que hacemos
de la variacion media de los precios de los libros de texto disponibles para el
proximo curso escolar 2019 - 2020 sera el 1,0%.

La estimacion se hace a partir de la variacién prevista para cada nivel educativo,
en relacidn con la participacidon del mismo en la facturacién bruta total, sin tener
en cuenta los libros complementarios.

La variacion por nivel educativo y su porcentaje de participacion en la
facturacion total es la que se recoge en el siguiente cuadro:

Variacién por nivel educativo y porcentaje de participacion de cada nivel

Nivel educativo Variacién % de participacion

Educcidn Infantil 1,2 17%
Educacion Primaria 0,9 46%
Educacion Secundaria O. 1,2 25%
Bachillerato y FP 1,3 12%
Media ponderada 1,0 100%

Conviene advertir, ante todo, que nuestro dato no es fruto, como es el caso del
INE, de un anadlisis del comportamiento del mercado, sino una prevision a priori.
Nuestros datos se basan en dos fuentes complementarias, segin se trate de
libros de precio libre, que representan la mayor proporcién (libros de texto de
primaria y secundaria: 71%) o libros de precio fijo (Infantil, Bachillerato y F.P.:
29%). Para los primeros, tomamos como referencia los precios de cesion de los
editores al canal comercial, que es el que fija el precio final, mientras que, para
los segundos, tenemos en cuenta los precios de catalogo.

Nuestros datos tienen un buen valor de prediccién: para los precios fijos, porque
no pueden sufrir alteracion significativa en el mercado y, para los precios libres,
porque se da una correlacién constatada afio tras afio entre precios en origen y
precios de mercado. Por ello, nuestras predicciones han sido generalmente
correctas. Es decir, se han aproximado a lo que realmente ha sucedido en
septiembre, como puede verse en el cuadro adjunto. Ello no quiere decir que
deban coincidir con los datos del INE, porque ni la fuente ni la metodologia
coinciden. Pero si es significativo, a nuestro juicio, que se aproximen, como
generalmente ocurre.

En el siguiente cuadro puede verse la variacion anual del IPC general, asi como
el especifico del libro de texto y de otros bienes conexos que facilita el INE, en
comparacion con la estimacion de incremento que hace ANELE cada afo antes
de la campana escolar.
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Variacién anual de los precios de los libros de texto y de otros bienes conexos a
septiembre, afios 2011-2018

gnersl s P v fana  TMOSNE U
2011 3,1 0,0 4,9 1,7 2,3 2,8 2,90
2012 3,4 1,2 -0,1 0,4 0,9 2,4 2,40
2013 0,3 0,1 -0,7 1,3 9,8 0,8 1,10
2014 -0,2 -2.0 1,5 1,6 2,0 1,1 0,80
2015 -0,9 1,3 1,3 2,0 11 1,4 1,05
2016 0,2 -1,5 0,2 1,8 0,6 1,5 1,10
2017 1,8 1,8 2,6 3,0 0,8 1,6 1,00
2018 2,3 -1,0 1,0 0,2 1,0 1,8 1,6

Asi, el curso pasado nuestra prevision se qued6 a dos décimas de los datos
obtenidos por el INE. Aproximacién que nunca se ha producido con otras
informaciones, generalmente escandalosas, que se publican con motivo del
comienzo de curso.
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Comunidad
Auténoma

ANEXO 1

: 1-'éle

Presupuestos e inversion por alumno en los diferentes sistemas de ayudas a las familias

de las comunidades auténomas curso 2019-2020

Sistema de Ayudas curso 2019-2020

Presupuesto

curso 2019-2020

Andalucia

Castilla - La
Mancha

Canarias

Castillay Leon

Pais Vasco

Elaboracién propia
(1) Presupuesto del curso 2018-2019. No disponible el presupuesto para este curso
(2) Incluye ayudas a los alumnos de Segundo ciclo de educacién infantil
(3) Incluye en la misma partida presupuesto para comedores escolares.

Préstamo Universal

Préstamo Universal 32 a 62 Primaria. Resto ayudas directas nivel de renta
Ayudas directas MEyFP

Ayudas directas MEyFP

Programa Xarxa Llibre (Préstamo)

Fondo centros para préstamo nivel de renta

Fondo solidario libros de texto (Préstamo nivel de renta)

Préstamo Universal 52 y 62 Primaria. Resto Ayudas nivel de renta
Préstamo por nivel de renta

Ayudas directas para creacion de bancos de libros

Programa accede. Gratuidad alumnos 12 a 32 Primaria y 42 ESO

Programa ‘Uso gratuito libros de texto’. Ayudas directas 12 y 22 Educacion primaria y banco de libros
resto por nivel renta

Programa Releo Plus Préstamo

Ayudas por nivel de renta. Banco de libros 62 Primaria y 42 ESO

Préstamo Universal

Gestion Solidaria (Préstamo)

Ayudas directas alumnos en situacién de vulnerabilidad
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105.000.000€
3.500.000€
1.315.335€
1.315.335€
42.561.781€
8.200.000€
12.100.000€
254.234.111€
9.000.000€
10.459.426(3)

2.125.000€
26.458.430€
7.350.000¢€ (2)

5.940.000€

3.515.000€
1.665.000(1)
4.800.000(1)
4.661.251(1)

Total alumnos Inversion
Educacion Obligatoria por
alumno

962.192 108,3€

34.263 102,15€

12.909 101,9€

12.909 101,9€

524.702 81,11€

109.549 74,85€

227.123 53,27€

4.894.737 51,94€

181.105 49,69€

811.527  47,70€ (4)

53.841 39,46€
703.843 37,59€
130.192 33,25€
209.508 28,35€
130.192 26,99€

68.516 24,30€
215.544 22,26€
811.527 5,74€
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Comunidad Auténoma

Andalucia
Aragén

Asturias
Baleares
Canarias

Cantabria
Castilla-La Mancha

Castillay Leén
Catalufia
Extremadura
Galicia

La Rioja
Madrid

Murcia

Navarra

Pais Vasco

Comunidad Valenciana

Ceuta
Melilla

Anexo 2

Situacion de la renovacion de los contenidos educativos por CCAA

Sistema Ayudas a las familias curso 2019-2020

Préstamo Universal

Ayudas a las familias por nivel de renta / Banco de libros 62 Primaria /
42 ESO

Préstamo por nivel de renta

Programa de reutilizacién

Programa “Uso Gratuito de Libros de Texto”.

Ayudas directas 12 y 22 de Educacién Primaria y Banco de libros resto.
Ayudas directas con el objetivo de crear bancos de libros en los centros
Préstamo por nivel de renta

Programa Releo Plus Préstamo

Ayudas directas alumno en situacién de vulnerabilidad

Fondo a centros para préstamo

Fondo Solidario Libros de Texto (Préstamo nivel de renta)
Préstamo Universal 32 a 62 Primaria. Resto Ayudas directas
Programa Accede. Gratuidad alumnos 12 a 32 Primaria y 42 ESO

Préstamo Universal 52 y 62 Primaria. Ayudas resto
Préstamo Universal

Gestién Solidaria (Préstamo)

Programa Xarxa Llibre (Préstamo)

Ayudas directas Ministerio Educacién y Formacién Profesional
Ayudas directas Ministerio Educacién y Formacion Profesional

Periodo vida
atil libros

4 afios
4 afos
6 afios
6 afios
4 afos
4 anos

4 afos
5 afos
4 anos
4 anos

4 afos
4 anos
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Curso 2019-2020

Renovacién 12 a 62 Primaria
Deja la decision a los colegios de renovar los libros
de 62 y 42 de Primaria

Deja la decisién en manos de los colegios, si bien
da instrucciones para no renovar al considerar
que no ha habido avances cientificos

Deja la decisién en manos de los colegios

Cumple el sexto afno

Se prevé adquisicion de 32 a 62 de Primaria
Se prevé adquisicion de libros de 12 a 32 de
Primaria y 42 ESO

Se prevé adquisicién de 52 y 6° de Primaria
Se deja la decision a los colegios

Deja decision a los colegios si bien prevé la
renovacion del 32% de los libros sin establecer
cursos
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